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de Clínicas doctor Hugo Villar; representantes de' lá: Adminis- 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número está abierta la sesión. 
(Es la hora - 15 y 19 minutos) * 


De acuerdo con lo que se había programado, se considerará, 


“a continuación el Inciso -26' que . corresponde a .la Universi- 


dad de la República. 


Están presentes en Sala el señor Rector de la Universidad, 
el Decano de la Facultad de Derecho, el. 'Directór Qu Hospital 
de Clínicas y Asesores. : 


“Tal como ha. sido - resuelto por la ¿chialidn se suprime 
la lectura de los artículosen virtud de que han sido reparti- 


dos y están en conocimiento de los señores Senadores. 


5 5 £ 


: Comenzaremos considerando el artículo 270, que incrementa 


en N$49:000.000 la partida prevista en-la Ley de' Presupuesto, : 
destinándosé -N$31:000.000- para la Escuela Dr.: Carlos Nery ' 


y N$18:000.000 para la Escuela de Bellas Artes. 


" SEÑOR LACALLE HERRERA. - Deseo referirme a una cuestión previa. 


. Cuando se "“aprovó la Ley de Presumesto, por sus artículos 
546 y siguientes se creó un sistema tributario destinado a 
engrosar los recursos del: Poder Judicial. Los tributos son: 
los relativos a la tasa judicial, que no se vierten directa- 
mente a un fondo sino a Rentas Generales. 


Algunos señores Senadores recordarán que meses antes 


«de la consideración del Presupuesto, ".habíamos presentado un.: 


proyecto de ley para crear la tasa de justicia. 


El bsiputá que se: aprobó en definitiva, ha resultado 


-complicado y de difícil percepción; lo que se grava es .la 


presentación . de escritos. El artículo 554 de la. Ley de Presu- 
puesto dice: "Grávase todo escrito que promueva ejecución judi- 
cial por créditos documentarios, comunes ,' ._prendarios o hipote-_ 


carios; con un tributo del 1% sobre el monto «de capital: e e 


intereses objeto. de . la ejecución". Vale decir que el curial 


y el abogado deben abonar antes de “obtener algún. resultado .. 
«de: la administración de .justicia. La Tasa' de Justicia que . 


nosotros habíamos presentado era totalmente ¡inversa en .su 


filosofía; establecía el gravamen' en el momento del .cobro 
de sumas obtenidas por la utilización de .los . servicios -de- 


Justicia, 7 e em gos o 
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a los que, desde: "BO nos referiremos. : 


Dm 


Como el próximo mdrcpteos trataremos el capítulo refe- 


rente a tributos, deseo mocionar --si “la Comisión está de 
acuerdo-- para que enla tarde de hoy, o al finalizar esta 
sesión, se estableciera contacto con las autoridades del Minis 
terio. de Economía y Finanzas a fin de que cuando concurran 


puedan darnos su parecer acerca de si hay voluntad política. 


o si se tomaría en cuenta una solicitud de modificar el siste- 
ma de percepción y el hecho gravado en materia de Tasa de 


_Justicia. Quizás el próximo miércoles ya podamos tener una 


respuesta para este tema, que lo. vamos a plantear porque lo 
consideramos -que es necesario en pro de la eficacia del cobro 
de este Tributo, a 


- Pormito moción, entonces, señor Presidente para que se. 


consulte al Ministerio de Economía y Finanzas --a fin de que 
nos traigan su respuesta el próximo miércoles-- si el gobierno 


consideraría la posibilidad de modificar la Tasa de Justicia, 


simplificándola y acercándola a lo que proponíamos en nuestro 
PROyecEn: : ; 


SEÑOR PRESIDENTE,-< Si. no .se hace uso de -la palabra, se va 


a votar la moción formulada por el señor Senador Lacallé Herre 
ra en el sentido de remitir al Ministerio de Economía Y Finan- 


Zas, con el fin de una consultá, la versión taquigráfica de 
las palabras .pronunciadas en Sala, a efectos de- recabar la 


ópinión del Poder Ejecutivo el próximo - miércoles. 


fse vereis) 
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” Antes de entrar a la consideración del articulado, . cedo 


el uso de la palabra al señor Rector de la Universidad. 


SEÑOR ' RECTOR DE LA UNIVERSIDAD. - Deseamos agradecer la invi- 
tación que nos, ha. formulado. 


Debo manifestar que, además de las. personas “que “señalaba 
el. señor Presidente de la Comisión, están presentes en Sala ' 


el: Decano de la Facultad de Ingeniería, miembros de ¿HQ tres 


órdenes universitarios Y de los funcionarios ., 


Deseamos hacer un planteo de 'carácter general para luego 
dejar a. la Comisión la discusión particular de los artículos, 
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El envío que oportunamente efectuara lá Universidad y 
la propuesta general sobre Rendición de - Cuentas ya ha “sido 
repartido. Allí la Universidad «plantea, fundamentalmente, 
lo que constituyen sus objetivos de mediano y largo plazo. 


En este caso, nuestra presentación nose va a referir 
a esa propuesta de carácter general. En el marco de las expec- 
tativas que, a nuestro modo de ver, generó la discusión del. 
presupuesto universitario --donde, en muchas oportunidades, : 
se nos remitió a la Rendición de Cuentas, “a los efectos de. 
-la reivindicación de algunos «de nuestros planteos-- y ante 
la voluntad de lograr que estos objetivos de mediano. y largo: 
plazo se concreten en proyectos, nos pareció «oportuno. enviar. 
a los señores miembros: de esta Comisión un memorándum en. el: 
que planteamos algunas ideas más concretas sobre los problemas 
que soporta actualmente la Universidad, para que pudieran 
“ser contemplados en esta Renditión de Cuentas. : 5 : 


» 


Si. el' señor Presiaets “lo permite; -al seslizas nuestro ' 
planteo --que pretenderá ser lo más breve posible-- mos referi * 


remos a dos temas que considerámos de gran incidencia en la 
vida universitaria. Uno de ellos se .refiere a la autonomía 


financiera, “que constituye un viejo reclamo de la Universidad . 


que desearíamos solucionara definitivamente la Rendición de 
Cuentas --en Cuanto a de Ex dicha autonomía a la Universi- 
dad-- y será expuesto por doctor Gelsi' Bidart. Además, 
el doctor Hugo Villar iS un planteo que tiene relación 
con lás necesidades inmediatas que tiene el Hospital de Clíni- 
Gas. - En: consecuencia, quien habla ¡iniciaría el planteo de 
carácter general,. haciendo remisión, fundamentalmente, al 
memorándum que ha sido fepartido entre, los señores miembros 
de esta, Comisión. e a e i La 


En primer lugar, nos parece: oportuno señalar que hemos 


dividido las consideraciones .realizadas tomando, como primer . 


capítulo, el referente a algunas aclaraciones qué tienen que 
ver con el Mensaje y proyecto de ley de Rendición de Cuentas 
y Balance de Ejecución Presupuestal enviado por.el Poder Ejecu.. 
tivo. Concretamente, quisiéramos llamar- la atención de los. 
“señores Senadores con respecto al 'artículo 376, porque nos 
parece que, en definitiva, en él se está votando el presupues- 


to global de la Universidad y nos resulta: extraño que la - 


distribución pur rubros * que allí se realiza -—-según -: tengo: 
entendido, es el único artículo del proyecto que maneja todas 


las partidas de un organismo, de tal manera que no implica . 


la adición de las mismas-- no se corresponde con 108. programas . 


. 
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aprobados por el Parlamento en la ley de presupuesto: Creemos . 


que, además, habría:sido necesario determinar que esos progra- 
mas fueran respetados en la forma Propuesta por el. propio 
organismo. Continuando con la tónica planteada en cuanto a 
los demás Incisos de la Rendición de Cuentas, se debería deter 
minar. el incremento de la partida universitaria, en _lugar 


de relatar nuevamente cuál es el monto total. Tan así es, 
“que: para' que la Universidad pudiera tener conocimiento de 


cúal fue el RETSnOnto; debió inferir 'las cifras por: Ccompara- 


ción. Es el .único organismo que tuve que deducir las cifras 
de incremento, obteniendo “como. resultado que en la Rendición ' 
de Cuentas se propondría un aumento de N$85:000.000- -para gas- 
tos de funcionamiento, N$85:000.000 para- inversiones * Y ningún - 


incremento en materia de sueldos. $ 


a A a - “ 


Entendemos que, además de estas consideraciones, el ar 
tículo adolece de uno ARoigUcdad es aclaración nos . ; USECARÓA, 


solicitar. 


El Presupuesto --que en este caso se define por su tota- 


lidad-- remite el inicio de su ejecución al. 12 de enero 'de 


1987. Si bien es cierto que en artículos anteriores se hace 


referencia a que los valores de las- distintas _partidas que 


se voten en: esta Rendición de Cuentas serán tomados al 12 
de enero, nos parecería mucho más claro --y no _Guedaría * sujeto 


a - nmingún tipo de ambigiiedad-- que la redacción de este ar- -. 
tículo 376 indicase que dichos valores al 12 de enero, se' 


actualizan con los porcentajes de aumentos establecidos por 
las propias leyes y decretos en el transcurso del año 1986.. 


. 


En » 


Queríamos señalar aquí todos estos. elementos contenidos: 'en 
el artículo 376 porque nos parece que, más allá de las cifras, 
el mismo maneja rubros que no corresponden al programa univer- 


sitario; además, no aclara que los valores serán tomados al 
12 de enero de 1986 y que deberá actualizarse con los Lacie 
” tajes Je aumentos. correspondientes. = «Es Y 


* 


Si bien - esto puede estar implícito, preferiríamos: que. 
sea indicado expresamente, a los efectos de - E Eos "tipo 
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- de dudas -al respecto. 


En “segundo término, quisiéramos referirnos al artículo' 


56'que, si bien no alude a una serie de organismos, excluye 
específicamente a la Universidad de la República con respecto 


al beneficio de N$700 por funcionario, como contribución al 


pago de las cuotas mutuales de salud. . 


- 


que, en su momento, se hizo hincapié acerca de la importan- 
cia de. la restitución del “seguro: de salud en la Universidad 
de la República. Precisamente, desde fines del año. pasado 
y durante el transcurso de este año se inició el pago de una 


. contribución: superior a la que se indica, pero con la misma 


filosofía y espíritu. Siendo el único organismo --de los com- 
prendidos en el artículo 220-- que en los hechos estaría: pro- 
porcionando este. beneficio, solicitamos que no se excluya 


“el inciso 26 de este artículo porque, en cierto modo, lo . que 
la Universidad. hizo fue adelantarse a una política: que el 


Poder Ejecutivo considera oportuna en este caso. 


Pai” lo. tanto, lo que. ze delbemta es que la contribución 


*--que se vota para los demás' incisos y organismos del artículo. 


220-- sea extendida a la Universidad en los mismos montos, 
con las mismas cadacterísticas de las que ya se is dep 


Los. recursos anuales que. signitlcaria esta inclusión 
estan indicados en cada caso, lo que Hnos parete correcto, 


porque el hecho.de que la Universidad hubiera otorgado antici- 
padamente este tipo de beneficio, parecería excluirla ' de lo. 
que implica este artículo 56. A nuestro:modo de ver, correspon 
deria su total inclusión en el mismo. * os 


-Pinalmente, en lo que se refiere al Inciso .correspon- 


diente a. Salud Pública, desconocemos qué curso han tenido 
a lo largo de su discusión en esta Comisión, los artículos 


Nos. 187, :192 y 193,. : Eos, PE 


nal de sueldos para enfermeras universitarias, auxiliares 


de enfermería y auxiliares de a que actúan en: la aten- 


ción directa, del paciente. 


Deseo recordar a los. señores miembros de 18 Comisión 


En E artículo 187 se trata de establecer un pago adicio-: 
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En el artículo 192 se establece también una partida adi- 
cional por retribuciones extraordinarias, del orden del 30% 
sobre las asignaciones a los cargos del personal. que realice 
tareas nocturnas. Y, finalmente, el artículo 193 dispone 
una partida adicional para gastos de creación de 50 auxilia- 
res de enfermería con el fin de cubrir, también, los servi- 
cios de atención: CRECEn 261 paciente. oo 


Nos parece “pertinente “toda esta preocupación dél Poder * 


Ejecutivo por la atención directa del paciente, que se refle- 
ja en estos tres artículos, pero entendemos que debe extender 
se a la Universidad contemplando en las proporciones corres- 
“pondientes a las personas que desempeñan las mismas funciones 


- y, en este caso,- tratando de evitar que se produjera una- 


divergencia en el tratamiento institucional. y de funciones 
que estamos considerando. 


Por lo: tanto, estos artículos. que estamos estudiando 


pretenden, fundamentalmente, lograr.una Cierta homogeneidad . 
en el tratamiento "universitario, frente a lo que han sido . 


otros organismos considerados en la Rendición de Cuentas. 


Por otra parte, quisiéramos plantear las necesidades 
basicas de: la Universidad, tomando en cuenta ALO pragaos 
tos que'nos resulten de alta prioridad. 


- POX supuesto: que no ha sido fácil para nosotros --en 


un organismo: que, como la Universidad, padece de déficit 
en Casi todos sus rubros-- elegir aquellos proyectos que 


" establecen alta prioridad. Al respecto, nos pareció" convenien 


te --para mayor claridad 'de cuál.es la _Preocupación universi-. 
taria en este momento y cuál es su política-- elegir. aquellos 


proyectos que, de alguna manera, ponemos a consideración * 


de esta Comisión, como. ejemplo de las necesidades, diría 
más urgentes. de la Universidad. eS ; 


Recién citaba que en el Rubro 0, correspondiente a suel- 
dos, el Poder Ejecutivo, en. su proyecto de Rendición de Cuen- 
tas, no consideraba _ningún aumento” en esa partida. Deseo 
señalar -.que este planteo nos ,resulta contradictorio si: tene- 
mos. en” cuenta” dos elementos ' que, por lo menos,. pretendemos 
que se compaginen en la discusión. En. primer .término, la 


Universidad registra, anualmente, un crecimiento ' del -30% 


de su alumnado, con todo lo que ello ATRIO desde el punto 


_de vista de- auelaós, eines Y. locales. Y por otro lado, 
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hay: algunas carreras que - se están renovando y modificando 

: en su reestructura. Al respecto, pondremos sólo algunos ejem-. e 
“E plos, .ya que todas las facultades también están, de hecho, ra 
0 realizando modificaciones. Concretamente nos referimos a 
Psicología, Ciencas de la Comunicación, Bibliotecología Y; 
de alguna manera, la reconstitución de los institutos de 
investigación, entre los que quisiéramos destacar lo que ' 
"; ha significado el desmantelamiento de los institutos: técnicos, 
4, de la Facultad de Ingeniería. 


' Entendemos ' que .se podrá discutir cuánto: representan estas 
necesidades desde el punto de vista de la creación de cargos, 
“  'de la “extensión. de horarios, del aumento del personal de 
as dedicación total -y la atribución o asignación de construccio- 
acOl nes. Pero, no hay ninguna duda de que el Rubro 0 no es repre- 
sentativo de estas necesidades. La Universidad requiere una 
partida para poder atender estos elementos, ya sea en su 
rubro de sueldos, ¡inversiones o edificación A 


PE En cierto modo, dado el crecimiento de . la Universidad . -O 

FF. --"que estimamos en alrededor del 10% para el año próximo, ' E 
E .ya que es el Organismo que registra: los aumentos mayores, 
dde: en este momento, en los distintos ciclos educativos, y porque, 
¿2 de alguna manera, es depositaria de todo el aumento que. ha 


existido* *a lo largo de las dos. estructuras educativas, Prima- 

] ria y Secundaria-- no. se podrían. atender las creaciones, - 

z las extensiones de . horarios, las: dedicaciones totales, los 

cargos administrativos que se requerirían y .la construcción 

. de aulas.: Más aún, en tanto rija una prohibición” en la Univer 

o. Ssidad de usar. economías, ni siquiera podemos aducir que las 
de este año pudieran ser utilizadas con ese fin. Por lo tanto, <« A 3 
nuestra educación no cierra, en absoluto, porque .no se esta- . A SEE o 
biece ningún rubro.para aumento de creaciones de cargos y : iS 
extensiones de-horario --y.no hablamos de aumento de sueldo-- 

-«y, -a' su vez, no se le permite a la Universidad el uso de 

- SUS economías . Con ello se forma un embudo en la Universidad - - 

que no permite atender este. tipo de situaciones. .. i E 


_Además creo --y tendría que recordarlo con más precisión, 
pero, quizás los: legisladores que han estado en-el pasado, . 
lo puedan hacer-- que es la. única. Rendición: de- Cuentas en: 
la que no se ha votado _hingún aumento dé partidas de sueldos , 
para la Universidad. Prácticamente es el cero lo que rad . JN EE 
en este caso, este. hub de situación. , 
Por” otro lalo ia no quisiera hacer iteraada a ello, ho A o . 
- Porque el doctor Villar, precisamente, iba a ser alusión. - -.- po E 
'. a este tema--- está el “planteo del Hospital de Clínicas. e. > 
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Quisiéramos entrar a un tema que nos resulta muy importan 
te, puesto que más allá de las diferencias que se puedan 
tener con respecto a la asignación de presupuesto, la Univer-. 
sidad quiere reafirmar nuevamente en esta.Comisión aquellas 
políticas de tipo educativa e investigativa que la orientan 
y, por lo:«tanto, trata de.aumentar la importancia en su fun-. 
cionamiento. En ese sentido, hemos querido --sobre- todo a 
partir del tercer capítulo de Proyectos Asociados a Nuevas : 
A. Políticas Universitarias-- hacer una sintesis del espíritu 
que anima actualmente a la Universidad, que- son las priorida- 
des que hemos venido brindadando a ciertos temas que - nos: 
resultan de gran importancia. Lós mismos aparecen reflejados, o 
A no precisamente a través de las solicitudes, sino, + también, ' 

j -de lo que queremos que.se conozca como parte de esa política. 

e + En tal sentido, nos preocupa --e insistimos en el tema,  por--: 
que no es nuevo-- la proyección de la Universidad en el inte- ' 
2 2. Srior. En la página 11, .figuran las distintas” actividades 

e ; que la Universidad está tratando de abordar, por ejemplo, 
- - en la Facultad de Agronomía en Paysandú, Salto, Bañados de 
, Medina y kCerro Largo; la Facultad de' Arquitectura en Salto, 
Ge. la de Medicina en Paysandú y Maldonado y la Escuela de Servi- 
cio Social en distintos departamentos del 'interior. Además, 
queremos destacar que nuestra política. no está simplemente 
dirigida a la proyección sino también a buscar el aseñtamien- 
to de docentes en el interior. Y, por lo tanto, creemos que 
parte de los cargos de dedicación total. debían estar dirigi-' 
dos, de a dguns ia a lograrlo. 


A 


Asimismo, Erbe Imalesr la: descentralización geográ- 
fica de: la Universidad en aquellas áreas que lo merezcan : 
y que, además, por su producción y la actividad que desarro- 
.1l1lan, correspondería que tuvieran sus unidades en el Anterior. 


< 


O 


- Deseo poner: como ejemplo. -la deciesás- que ya ha cido 
la. Facultad de Veterinaria con. respecto, precisamente, a! 
cs "iia su descentralización hacia el interior. 
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mm... señalario como una voluntad . " que. la Universidad 
1 .asúme con total responsabilidad, * en ¡el sentido de que. no 
E es un enunciádo para política presupuestal, sino de lo que 


a 


e entendemos parte de- una política de integración nacional 
Da que necesariamente pasa por contemplar esta: proyección hacia 
1 - el interior, hacia sus Actividades * productivas y a . pobla» 
“*] : ción. y 
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Por otra parte, quisiéramos indicar que hemos «conside- 
rado también de alta prioridad el desarrollo de actividades 
interdisciplinarias. DS: 


Nos parece que la Universidad --que ha estado mucho tiem- 


po dividida por Facultades, pero donde la ciencia-y la-tecno- 


logía no avanza a través de ellas sino que lo hace en forma 
_integrada-- debe procurar un proyecto de integración “interna. 


-. 


> . 


No lo “digo desde el punto de vista institucional, sino. 


de la propia ciencia y tecnología. 


¡El proyecto. de' Agroindustria es . un ' ejemplo” de lo que 


actualmente se vive en la Universidad y que reúne prácticamen 


te a'casi todas las Facultades que k'están interesadas en abor- 


dar la problemática de.una actividad nueva, o sea, lo que 
es en. realidad la articulación de la, agricultura gentes de - 


¿un servicio de actividad industrial. 


Esto nos parece una de las facetas: ' fundamentales que 
puede «recorrer el desarrollo: nacional ' -en pos de un mejór-. 


desarrollo económico. 


. 


En este sentido,.- esta. “faceta multidisciplinaria o inter-.. 
disciplinaria recorre, en este caso, el ejemplo de la Agroin-. 


dustria en función del interés --que la Universidad y - la 
sociedad” tienen-- por €l desarrollo de temas que se ii 
“al interior: ya la actividad productiva. : 


Deseo señalar con mucho .énfasis que la Universidad ha 


buscado, permanentemente, el apoya, no tanto desde el punto 
de vista: presupuestal, sino más que ello, lo .que significa 
un espiritu: de cooperación que lleva a la Universidad a bus- 


car dentro del 'sector. público, a aquellos Ministerios e sec-= 


tores que quieren tener proyectos comunes. 


e: sea, la anivecitind busca A sectores en los” 


cuales puede colaborar 
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En ese sentido, queremos citar algunos elementos: vinculados - 
con los proyectos que tiene la Universidad en materia de 
creación de una red experimental agrícola en el interior. 
Reccnocemos la importancia que tiene el hecho de que la Uni- 
versidad cuente con centros. experimentales y las: estaciones 
que mantiene el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca 
nos lleva a pensar que hay una posibilidad de incorporación > 
válida tanto en este tema de la agricultura como en el de 
la Salud, para encarar “aspectos que posibiliten la disminu- 
ción de recursos por el manejo de los mismos con iguales 
objetivos. 


Creemos que esta red experimental agrícola cen el (inte-' 


rior, ccmbinada con recúrsos del Ministerio de Ganadería, 


Agricultura y Pescá, así como el proyecto de la atención 
primaria de la Salud Fública, Facultad de Medicina y Hospital 
de Clínicas, al igual que el de vivienda que acá se indica, - 
de la Facultad. de Arquitectura y distintos organismos, inclu- 
so departámertales que han pedidc colabcración a la Universi- 
dad, refuerzan la idea central sobre la necesidad de llevar 
proyectos adelante en. forma no aislada, sino en vinculación 
directa .con aquellos organismos que desenvuelven sus servi- 
cios en aquellas áreas en que la Universidad también se espe- 


. Cializa. 


"Finalmente, quisiéramos atender a: ciertos proyectos. de 


- carácter  soctal, entre los cuales adquiere una relevancia . 


actual y comienza a' formar parte de la preocupación universi- 
taria, el de la salud en su conjunto y, en espeéial, la pro- 
blemática del cáncer. Este es un tema que la..Universidad- 
pretende estudiar desdé una perspectiva científica, y que : 


se declara ya como problema nacional que forma parte de una' 
: preocupación común a todos los sectores. Ella lo encara como. 
“un proyecto de los muchos que tiene originados en una inquie- 


tud: social, además de los. que ya se han mencionado en el 


- campo más amplio de la salud, de la ANTANGA. e' inclusive 


de la actividad productiva, 


Para coneinié esta presentación, “queremos hacer. mención 


a un proyecto de la Universidad vinculado a -los estudiantes. 


del. interior, en buena parte, pero también fundamentado en 
la búsqueda de soluciones para facilitar. el acceso a ella 


. de estudiantes dé menores ingresos. En.ese sentido, se preten 


de rehabilitar la política de becas de Bienestar. Estudiantil. 
En -el memorándum presentado se indica que en. el año 1972. 
tel 7,9% , He hos eaudiantes matriculados teciblan, al. :hanaficio.. 
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de una ayuda «económica. En 1986, dadas las restricciones 
presupuestarias, apenas se pudieron otorgar unas 800 -becas, 
o sea, sólo el 1,5% de los estudiantes matriculados recibi- 
rían este beneficio. 


La Universidad desea expresar en este recinto su. interés 
en ¡incrementar las partidas de bienestar universitario, para 
que este beneficio alcance al 4% de. la población estudiantil, 
con un total de becas adicionales de 1180, que entendemos 
beneficiarán sobre todo a los sectores de menores retursos 
y, fundamentalmente, a- los estudiantes del interior. Hay 


-.4n reclamo constante dé los distintos' departamentos para 


que la Universidad eleve esta cantidad de becas, que se en- 
cuentra restringida por razones de carácter PrESUBURACAS: 


_Señor Presidente: he tratado de ser lo' más sintético 
posible al exponer las preocupaciones de la Universidad en 
este momento.. Los doctores Gelsi Bidart y Villar podrán infor : 
mar "concretamente sobre la autonomía financiera y la situa- 
ción del Hospital de Clínicas.: 


SEÑOR VILLAR.- Trataré de exponer en forma resumida cuál 
es la situación del Hospital de Clínicas en relación con 
la partida de Gastos que de corresponde... 

Queremos recordar el papel que cumple 'el Hospital de 
Clínicas én el momerito actual dentro del sector público de 
la asistencia, no solamente desde un punto de vista cuantita- 
tivo. "Fl Hospital de Clínicas. está asistiendo en la actuali- : 
dad a 670 pacientes diarios en hospitalización; en consulta. 
externa, estamos. tratando ''de recuperar cifras que teníamos 
antes de la intervención. El - año pasado y este aña se logró . 
recuperar uún 15% de un 40% que se había perdido «en el período ' 
de dicha intervención. Esta atención tiene una proyección | 
nacional, ya que el: 50% de la población que asiste al Hospi- á 
tal de Clínicas es del interior del país. - 


- Otro" aspecto que queriamos señalar a los señores Senado- 


“res es la' necesidad de tener en cuenta que hay algunas espe-_ 
. Cijalidades dentro. del sector público que únicamente . se pueden”. 


asistir en .el Hospital de Clínicas. Y esto sucede. porque 
durante los últimos años de la intervención se cerraron algu- 
nos. servicios importantes de los Hospitales. del Ministerio 


- de Salud Pública. Eso sucedió en el campo de-'la urología, 


por ejemplo, donde se cláausuraron algunos servicios prestigio. 
sos que EORCIORABAN en Otros hospitales, y - en. el caso. _de 
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otorrinolaringología. - Esto determina una gran demanda de 
servicios al Hospital de Clínicas, con la particularidad 
de que las prioridades son dramáticas porque se trata de 
especialidades donde existe un alto porcentaje de cáncer. 


y: la demora en la hospitalización, como consecuencia de las 


esperas que se originan, «determinan que en algunos .Ccasos - 
el” enfermo achiada tardíamente al tratamiento adecuado. 


Todos estos factores están. originando una situación: -muy 
especial en el Hospital «de Clínicas, no : solamente. desde el 
punto de ..vista cuantitativo, por la gran demanda de servi- 
cios, sino por la calidad: de la AEMAnda.. EZ hos 


Cuando se estructuró. el Proyecto. de PLENIpNSNES, nósótros 


habíamos previsto que en la partida de Gastos de Furicionamien 


to iban a ser necesarios N$. 1.000:000.000. La partida que 
tenemos asignada, que .significa aproximadamente un 40% de 
la que se otorgó a la Universidad, es de uños N$ 600:000. 000. 
En el momento actual, teniendo en cuenta las compras en trá- 
mite --hay licitaciones que responden 'a previsiones Que 
abarcan todo el ejercicio-- advertimos que la partida está" 
prácticamente comprometida y queda apenas un saldo de unos 
NS 8: 000. 200, A : 


e 


“Lo “que. me .importa es. analizar a qué se debe esta situa- 
ción. En primer lugar, naturalmente; a la. ínsúficiencia de 
la: partida, en relación'a las previsiones realizadas. Pero, 
ademas, por otros factores sobre los que voy a. tratar de 
informar con la debida precisión. en 


Hay un tema muy importante, que es el de los medicamen- 
tos, que preocupa desde el punto de vista nacional, no 'sola- 
mente del Hospital de Clínicas. La. mayoría de las institucio- 
nes del paísestán invirtiendo alrededor del 40% de su Presu-'- 
puesto de Gastos en medicamentos. Preocupados por esta cir- - 
cunstancia'hemos.tratado desde hace un año --apenas nas hici-: 
mos cargo. de ¿la dirección del Hospital-- de racionalizar 
el consumo de los medicamentos; no digo disminuir, sino racio-- 
nalizar.: El Hospital estaba comprando mal, en forma muy frac-. 
cionada y, además, cualquier tipo de medicamentos de acuerdo - 
a los pedidos que formulaban los médicos . Y así está sompran="* 


"do también el mutualismo. 


- — Lo primero que hicimós para racionalizar este -CÓNSymO - 
fue elaborar un formulario _de medicamentos esenciales prepara 


' do por los especialistas más calificados que hay en el. ato 


Se” obtuvo. así una ri de. 340 medicamentos; 


ES 


. 


IS 


OR RA 


o A 


de a 


O O E NO TT NO 


ETS 


z 


Quiero recordar que la Organización Mundial de la Salud 
ha determinado que con unos 250 medicamentos esenciales se pue- 
den resolver la mayoría de los problemas. Sin embargo, nues- 


tro país tiene más de 15. 000 medicamentos autorizados, cosa 


que sucede en la mayoría de los países. 


Para encarar esta compra racional, hicimos una gran lici- 
tación. Digo "gran", porque se hizo-una operación única en 


octubre del año -pasado y la repetimos' en marzo de este año. -: 
. Y quiero decir.que para llevarlo a cabo contamos con una colabo - 


ración. del Ministerio de Economía y Finanzas.” 


Parriculanenta hen: háblado de este tema con el conta- 
dor Mosca en más de una oportunidad, quien nos 'facilitó.: las 
partidas necesarias para poder pagar esta licitación en an 
plazo razonablemente corto, mediante lo cual _pretendíamos 
obtener, además, mejores precios. A e 


1 


Efectivaménte, si comparamos ' lo que. ocurre' en Plaza en 


esta materia, el hospital PEPUNO buenos precios. 


.En este lapso de seis meses, ¿qué es lo que pudimos .com- 


«probar estadísticamente? Tengo en mi póder la información 
con 'todo el detalle para- aquellos señores Senadores que se 


interesen en él. e eo, Si ñs , . 

El Mibisteria de Economía y Finanzas señala que entre 

los meses de octubre y marzo del año pasado. el incremento 
Lá 

del ¡índice de precios al consumo en nuestro país fue de un 


35%. Entonces, analizamos esos precios: y comprobamos ' que .- 


solamente el 44% de los medicamentos se habían incrementado 
dentro de esas cifras. En-:cambio, un 27% de los. medicamentos 


“incrementaban ' el precio entre el 36% y el 70%; el 13% incre- - 
mentaban los precios entre el 718%. y el 105%; el 5% incrementa. 
ban entre el 106% y 140%. Es decir cuatro veces el índice. 
- de precios al consumo. Y todavía, un 11% de los medicamentós 

“incrementaron más de cuatro veces, es decir, más “del 1418. - 


isuadotel «esta determina que aún con' un Présupuesto 


.que hubiese tomado en cuenta el índice de precios: al consumo - 
o “que lo hubiese duplicado de todas formas hubies5e-resultado . 


imposible atender las necesidades del hospital, porque esta. 
situación resultaba imprevisible Aa de estas cifras. 


. 


Esta situación --sobre : la que Laos? con el aoñidis: 
Mosca-- nos ebligó á.no adjudicar HALerasnados medicamentos, 
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algunos de ellos muy importantes, y todavía no_la hemos podi- 


do resolver. Esto es un problema muy importante para el hospi 
tal. 


Extendimos el análisis a otros aspectos y nos encontrámos 
con las siguientes cifras. Hay rubros, como el que tiene 


que ver con las: películas radiográficas, que en el. curso 
del último año aumentaron sus precios en un 156%, o el oxíge-- 
no que aumentó el 118%. Véase que estoy tomando rubros absolu 
tamente esenciales. Lo mismo ocurre con el material de sutura 


quirúrgica que aumentó un 75%, con sondas y catéteres que 


aumentaron en un 81% y guantes de cirugía en un 64%. Quiere. 
decir que estos incrementos exceden ampliamente las previsio-' 


"_ nes formuladas en una “política racional de consumo del hospi-- 
tal. Esto determina que en la actualidad y de acuerdo a los.. 


datos estadísticos del- hospital. se necesiten para poder fina“ 
lizar” este ejercicio en forma razonable, N$ 340:000.000, 
que parcialmente estarían financiados de la siguiente manera. 


Hay un incremento previsto en la ley presupuestal y que ya esta- 


ría otorgado de acuerdo a la refinanciación. Tengo entendido 


que este punto ya .ha sido resuelto por el Ministerio. ¿de Econo : 
mía y Finanzas. La ley presupuestal preveía un. incremento - 


máximo de acuerdo a los índices de precio de consumo que 


podría ser hasta del 21%, el cual creo. que se inérementó 
en un 15%. Esto «supondría N$ 60:000. 000 de refuerzos » Para, 


«-las partidas de ada del hospital. Ta ¿7 


Prevémos: que durante este «ejercicio vamos a recibir 


- NS 30:000.000 por. concepto ' de proventos, lo que supondría 
én total, N$ 90:000.000, pero quedarían N$ 250:000.000 que 


en este momento no tenemos forma de financiarlo dentro de 


las posibilidades de la Universidad. Este es, señor Presiden-" 


te, el monto de la partida que: prevé --de acuerdo a un “deta- 


-«.]le que aparece en el informe de la Universidad-- cómo sería. 
- utilizada en el resto del. año para resolver aspectos tan: 


esenciales como productos químicos »: reactivos, medicamentos, 


_útiles médicos hospitalarios y de laboratorio, material ra-. 
«dioactivo, material de ' mantenimiento esencial, alimentos, 
telas y vestimenta en general. Estos. serían Jos. rubros a. 


€ s sa” 


los que destinaríamos este incremento. 


AE del Hospital de . Clínicas. esta previsión 


¿Y 
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habría que tenerla en cuenta en el actual ejercicio a los 
efectos de poder contemplar las necesidades en lo que resta 
del año. : 


Muchas gracias. 


SEÑOR GELSI BIDART.- Señor Presidente: voy a ser sumamente 
breve para exponer un problema que no supone ningún aumento 
de rubros del punto de vista del erario público, sino simple- 
mente una racionalización en los servicios que presta oO que. 
debe prestar la Universidad. . . o B y % 


Por eso. me permito insistir sobre la posibilidad - "muy 
cierta, cualquiera sean las situaciones del erario. público 


en este momento, de poder acceder al planteamiento que en 
este momento realizamos. : Se .- 


“Deseo expresar que aquí se aúnan, la razón teórica o-. 
legal --en realidad deberíamos decir la razón constitucional-- 


con la: razón práctica, es decir, eon la posibilidad de hacer 


-las cosas: mejor de lo que se hacen actualmente y, repito, 


sin ninguna erogación extraordinaria de parte del erario 
público, . sino contemplando simplemente “la realidad de la 


Universidad y las posibilidades ciertas de que esta transfor-' 


mación se produzca.. 


Ante. todo, 'quiero señalar. que la Universidad pretende 
no sólo no ser coñtralada, sino que desea que lo sea como 
debe 'serlo todo organismo público. Simplemente deseamos que 

este contralor se realice como lo dispone la - Constitución 
por .el Tribunal de Cuentas, sin adicionar a esto el de la 
Contaduría General de la Nación .. aa : 

Esto no significa" que no se desee que auian" más” inter-- 

venga en el: contralor de nuestras finanzas, sino que es'a 


“los efectos de evitar que estos sucesivos contralores causen, 


como provocán actualmente, enormes dificultades en el mane jo 
de 1os fóndos iniversitarios. e > . 


Me he permitido tradr --y se lo voy a entregar al señor 


«Presidente, para “que lo vean los señores Senadores-- un orga- 
.nigrama de toda la tramitación que debe . cumplir ' cualquier 
solicitud de gastos «.de créditos que deba hacer la Universi-. 


dad. Este organigrama está compuesto de tres páginas -en' las 


* cuales se va indicando el recorrido que debe hacer un pedido 


o un costo de cuálquier índole que presente la Universidad. 
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Esto tiene la particularidad de que el conjunto de los con 
tralores a que me refiero, en realidad, no tienen verdadera efi 


, cacia, porque son muchos y pasan por tantas manos que, a medi- 


da que va adelantando el procedimiento, cada uno va firmando 
porque lo hizo el anterior. Eso hace que se insuma una canti- 


. dad de tiempo de manera totalmente inútil y, en cambio, no se 


pueden realizar los contralores. indispensables que debe efec- 
tuar la Contaduría General de la Nación para señalar los rubros 


: existentes y las NFOORACF GRAN Y economías que Aperans, etcéte- 


ra. 


Este primer punto vt, simplemente, “volver a “la Constitu 
“ción que establece que el contralor lo realice el Tribunal de 
Cuentas --como lo hace actualmente-- y en Cuanto a la Contadu- 
ría General de la Nación, se le enviaría una comunicación con 
“el. fin de que estuviera enterada de todos los trámites efectua 
dos, pero sin la necesidad de hacer ccontralores permanentes so 


- bre 'cada uno de los gastos. De'.esta manera, el trámite burocrá 


tico se reduciría a la mitad de la que insume actualmente, y el 
contralor se verificaría sin la actual burocracia, exclusiva- 
mente, por el Tribunal de Cuentas. 

El segundo punto que quería señalar «y que tiene micha. im 
"portancia desde el punto de vista práctico en la Universidad-- 
es el referente al problema de las economías presupuestales, de 
las que hemos hablado en algunas oportunidades con el señor Sub 
secretario de Economía y Finanzas y el Contador .-Davrieux. De 


- ellas me pareció entender que no tenían reservas en aceptar es 


“tos puntos de vistá. Me estoy refiriendo a,una más racional dig 
tribución de las cargas que debe soportar el erario. 

En realidad, el asunto es así. La Universidad, ciación 
mente debido al trámite prolongado que llevan las 'designacio- 
nes de los profesores en los concursos y demás trámites que: de 
- ben realizarse, hacia fin del ejercicio, se encuentra muy a me 
nudo con una serie de economías que podría pasar al siguiente, 
puesto que el presupuesto es quinquenal; pero, de acuerdo coñ 
-lás reglamentaciones actuales, no pyede hacerlo, lo que lleva, 
a mi entender, a que.muchas veces se haga-.el gasto cuando no co 
rresponde efectuarlo, es decir, simplemente. para evitar que « esa 
 HEneiona le sea sustraída a la Universidad. e 


"Me parece que es de buena política económica; el Exater de 
que aquellas sumas que se otorgan a .un «organismo “cualquiera 
--en este caso la Universidad-- sean adecuadamente AE y 
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no en forma apresurada para evitar, como ocurre en la prácti- 
ca --estoy hablándo desde el punto de vista FE la pér 
dida de esas cantidades. 7 


_ El otro punto sobre el cual desearíamos llamar la atención, 
es sobre la necesidad de que se nos faculte las trasposicio- 
nes de rubros, las que actualmente pueden realizarse sobre la 
base de una reglamentación de la Contaduría General de. la Na 
ción y de. las ordenanzas del Tribunal de Cuentas. . 


Acá no existe ningún intento de avúdi 1os Contráterenas! 


_caso; simplemente, deseamos un contralor que facilite la ee” 


lización. del gasto: en forma más adecuada. 


Asimigiha, existe la necesidad, de que, Oparmmanañte, se 
puedan : utilizar los proventos y otros fondos extrapresupuesta 


__ rios de manera integral. Es decir, los proventos son obteni- 
dos por la propia Universidad por .la prestación de ciertos ser - 


vicios y lo que se pide es que la totalidad de: los mismos. pue 
da ser utilizada por ella. osa 


Por último, quisiera señalar que con respecto al “primer 


tema que tratamos, los incisos: 3 y 4 del artículo 63de la Ley 


. de Presupuesto, establecén que sus disposiciones deben ser 
aplicadas a todos los organismos del artículo 220 y, especial 


mente, a la Universidad de la República. Luego, por una modi= 


ficación. en la redacción --que fue. realizada a último momen-- 


to-- se estableció que dichas disposiciones se aplicarían ex- 
clusivamente para la Asociación Nacional de la Enseñanza - Pú- 
blica, es decir, para las otras ramas de la enseñanza, ynopa 


ra la Universidad. Parece que no hubiera.una razón de peso pa 


La establecer una diferencia entre las otras ramas de la ense 


ñanza y la universitaria. 


Para cumple con lo que había * apreta de realizar una 
muy breve exposición, deseo señalar, solamente, que estos tres 


puntos que no significan ninguna erogación para el erario, son 


de gran utilidad para la Universidad que podrá hacer mejor uso 


de sus propios elementos económicos que el Arado le ant brin o 
¿ dando para impartir su enseñanza. 


SEÑOR BATLLE. - Hemos escuchado con mucha atención las aer 


cioñes del señor Rector, contador Samuel Lichtensztejn, del se 


ñor Director del Hospital de Clínicas, doctor Villar, y del se A 


ñor. Decano de la Facultad de Derecho, doctor Gelsi Bidart. 


- Notamos en todas ellas elementos muy interesantes que, en 
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términos generales, diría yo, pa de merecer, E “seguro, --por 


el espíritu al cual ellas conducen-- la atención de'” todos los. 


miembros de la Comisión. En principio no conversamos con ningu 


" nO, pero las cosas que se nos reclaman está en el ánimo de to- 


dos concederlas, puesto que si manejamos los recursos suficien 
tes, no vemos dificultad en apoyar todas estas iniciativas, al 
gunas de las cuales --como lo manifestaba el doctor Gelsi Bi= 
dart-- no suponen erogaciones y tienen, además, el atractivo ex 


Presado por 6l muy claramente, de generar el mejoramiento del: 
manejo administrativo, disminuyendo en grado interesante lo que : 
- son las interferencias burocráticas en la ejecución. de lo que 


son. los propósitos -y programas. de la Universidad. Ellas ' lleva- 


rían, asimismo, a un superior empleo de sus recursos debido 'a 


los: ahorros y a-la trasposición de partidas” de un año. a.:.otro 
y el uso adecuado «de los proventos. 


“Actualmente, se hace evidente, en el mundo contemporáneo, que 


« Cada día más los centros de investigación de. las - universida- 


des son generadores de recursos. propios que, en buena Mparda. 


contribuyen, a mantener la independencia de los, mismos. 


Es bien sabido que, en la actualidad, las enormas sumas que 
suponen la investigación en el mundo entero, cada día están más 


- atadas a los intereses de determinados sectores de la política 
" nacional o a los esfuerzos económicos que puedan La - - em- 
: presas comerciales de carácter Privado. 


. En Estados Unidos, por ejemplo, las Universidades están 
creando organizaciones parauniversitarias de carácter comercial 


desde las cuales se proveen con recursos para mejorar sus .in- . 
_ vestigaciones. P 


-Todos éstos temas que se han planteado aquí, en relación a 


las investigaciónes alrededor de políticas o liidnoiplinaclas” 
en materia agroindustrial, así como pobre EUA LOs a EERREAnES 
del cáncer, son muy.interesantes. ; 


He. realizado una lectura lo más cuidadosa porible sobre la 
tabla de morbilidad y mortalidad, y he visto que, en relación 
a esta enfermedad, la encabeza el Uruguay. Me ha- llamado pro- 
fundamente la atención que los primeros 15 países que están al 
frente dde dicha tabla, sean todos países que tienén un alto de 
sarrollo.: Ellos son: Uruguay, Escocia, Bélgica, Holanda, Hun= 


gría, Francia, Inglaterra, Austria, Alemania, Singapur, Suiza, 


DIAANREC AS Irlanda del Norte, dr E e PEOR, del ici 
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Estos son los países que tienen la más alta expectativa 


de vida, pero son las organizaciones sociales en las cuales - 


el cáncer afecta en mayor grado a las personas de más avanza 
da edad. Las estadísticas a veces son. un poco engañosas en 


cuanto a su alto porcentaje. Todó esto es realmente a 


te. 


: _Debo decir, a fuer de confesar la realidad, :lo que há 
ocurrido: recibí este documento hace apenas dos sesiones - Y 


no he tenido tiempo nada más que de ojeárlo, inclusive . du- : 
“rante el. trámite de la última reunión. Lo que sÍ he realiza-" 


do fue una ligera suma de cuánto supone en más la erogación: 
por este concepto, que sería del orden de. los N$ 1.3365:000 .000 


.en términos. generales, lo cual. significa una cantidad impor-. 


tante de egresos sin sus correspondientes ingresos. 


-El señor Director-del Hospital de Clínicas ha hecho una 


referencia muy concreta al probjema de los medicamentos; men 
cionó un tema muy importante que tiene que ver con la indus= 
tria de los fármacos, no- con los productos de base y habló 
de la necesidad de revisar todo lo que se relaciona con. las 
patentes que acuerda el país con el fin de buscar fórmulas 
de abaratamiento. Sin perjuicio de entrar al análisis porme- 
norizádo.de los distintos puntos que:se han planteado, voy %a 
formular una proposición muy concreta --no en nombre del sec 


tor ya que no he tenido oportunidad de conversar con los de= 


más .señores Senadores-=-. en el sentido. de desglosar la 'consi- 


deración de este tema en dos etapas: la primera, sería eltra. 


tamiento de los artículos del Inciso 26 --que son los artícu 
los 270 y 271-- sobre los que pienso que nadie tiene objecio 
nes para sancionarlos. Luego pasaríamos a considerar 'el otro 


“Inciso que tenemos programado-estudiar en el día. de hoy y de. 


jaríamos para una segunda etapa, a fin de realizarla en otra 


sesión, el tratamiento de los temas que sé han plamteado hoy ' 


aquí. Esto lo haríámos luego de ver los Incisos que nos res- 


:. tan, que son los que tienen que ver con el Ministerio de Tra 


bajo y Seguridad Social y con el Banco de Previsión Social 


y, fundamentalmente, el -capítulo correspondiente a los recur * 
- sos y a la parte tributaria. De esta forma teridríamos. un pla. 
-zO para evaluar y para ponernos en 'contácto con el Poder Eje 


cutivo y con:el señor Ministro de. Economía y Finanzas, lo de 
bemos. hacer lo más rápidamente ' posible," ya que como es noto- 


“rio dicho séñor Ministro estará auseñte del país algunos días h 
«debido a la importante visita que realizará al Brasil. Creo 
“que esto es lo que corresponde a fin de poder tener un. con=- 


y da 
E » 


cepto más afinado de las posibilidades del erario. público y de 
la voluntad política de nuestro sector en esta materia. Nos da. 
ría. también la oportunidad de conversar más a fondo con el se- 


- ñor Rector y con las distintas autoridades acerca de algunas 


de las iniciativas.que aquí se plantean, ya que no tenemos mu-- 
chas oportunidadades. en nuestro carácter de legisladores, de 
entablar este tipo de diálogo con la Universidad, tratando te- 


. mas de esta naturaleza, salvo en este tipo de procedimientos. 


Naturalmente, “escucharemos las opiniones de los distintos 
señores Senadores, pero formulo moción concreta en el sentido 


* de votar "hoy los artículos correspondientes: al Inciso 26 y apla e 


zar la consideración de esta propussta, así como el análisis de 


los artículos 376, 56, 192, 193 y 187 sobre los cuales, en tér 


minos generales, en esta materia sí discrepo con el planteo for 
mulado por la Universidad, ya que no creo que deban Ñ seguirse 
"pari pasu" las resoluciones que se toman con respecto a Salud. 


-Pública, para el Hospital de Clínicas, en razón de que no son 


“situaciones idénticas ni tampoco simétricas en toda su estruc-. 
tura ni en los beneficios o definiciones que en esa materia se 
han hecho: Es lo ne tenía que decir, por ahora. 


SEÑOR GARCIA COSTA.- Me adelanto a manifestar que, 1 lo, me- 
nos en lo personal, comparto la mecánica. a que ha “aludido el se 


ñor Senador Batlle en cuanto a procurar la aprobación de los 


artículos en los que seguramente estaremos todos de acuerdo,que 


por otra parte no afectan para ñada lá exposición que hemos oÍdo 
ni el docúmento, tan . interesante, que REMOS ANITA, todos los 
miembros de la Comisión. ' 


. Creo, señor Presidente, que este documento y lás manifes-. 
taciones de los tres representantes de la Universidad que han 
tenido la gentileza de conversar con nosotros, abre” perspecti- 


- vas interesantes en el análisis de este Inciso. Se señalan co- 


sas muy puntuales, claras y rotundas --que .podrán- ser comparti 
das o no-- sobre,las que la Comisión tendrá que tomar posición 


“sobre cada una de ellás, pero ció de analizarlas,. eqentuad- 
> mente, ¡en SON JURO: s : , ; 


Las normativas legales a que hizo referencia el doctor Gel 
si Bídart son 'de sumo interés. Es verdad -que las mismas no son 


. presupuestales en dinero, pero sÍ en otro alcance y es necesa- 


rio analizarlas y ver si son correctas de acuerdo al- texto cons 
titucional y si es lo que se requiere. Es decir, debemos. estu= 


“diar sus ventadar Y desventajas, aparte. de su constitucionali- 


dad o no. : , ' A 


ve 


Yupi 
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. > s 


OI 


« 


. En cuanto a los gastos, debo decir que difiero un poco 


- con el: señor Senador Batlle. Creo que las partidas generales 


que se otorgan para empleados públicos -en la misma situación, 


“en cierta forma determinan que. a la Universidad se le debe 
aumentar en la medida correspondiente a la partida. Ese ra=- 


zonamiento me parece elemental, pero el señor Senador  Bat- 
lle tiene qero punks de vista con respecto al tema. 


- 


En lo que idoce relación con los acts A 
decir con los programas concretos que presenta la Universi 
dad, pienso que basta la sola mención que hiciera el: señor 
Rector para saber que son de considerable relevancia parala 


vida del país:y la Comisión debe tomar posición sobre ellos... 
.Es obvio que está '-=o por lo menos quien habla-=- no está ca 


pacitada para dirimir si un plan de análisis sobre el :cánZ 
cer está bien o mal planteado, pero más allá de nuestra in- 
capacidad enese sentido, tenemos la obligación de esta- 


blecer prioridades, lo que debemos hacer en contacto ton la. 


Universidad. No podemos plantear los programas por nuestra 


' Cuenta, pero sí podemos, junto con: la Universidad, analizar 
la programación que se menciona, ver su alcance $ estable. ' 


cer:la capacidad financiera del. Estado, 


Tal como -se aludía recientemente, la suma que se. pide 


en este documento es de relevancia, por lo que compartimos. . 
y creemos oportuna la propuesta formulada por el señor Sena - 


dor Batlle: aprobaremos aquello en lo que, incuestionablemeñ 


te,. todos PARSIOS de AUECIOS 


Con respecto a lo demás decidiremos en mérito alo que. 
hemos. escuchado.y al repartido que tenemos en nuestro poder, - 
todo dentro de. la. mecánica de.la Comisión, aunque el señor 


Senador Batlle aludió a realizar alguna consulta con el Po- 
der Ejetutivo, que es el que:nos tendrá que precisar su al- 


-Cance, su disposición y su capacidad económica y financiera 
en la materia. Respecto a esto tendremos qué decidir, inevi.. 


tablemente; en. el correr de los próximos días --porque no 


es dispoñemos de mucho tiempo-- en consulta con la Universidad 


de.la República en da medida que vayamos: trabajando en es 


te tema. - Pe h Ñ : Ss 2 : X 


A 
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Repito que comparto lo propuesto por el señor Senador 


o Batlle, 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Nuestro sector, en líneas genera- 
les, comparte el planteamiento formulado por el señor Sená- 


y dor Batlle. 


” 


Distintas circunstancias, acerca de las cuales cada sec 
tor dejó constancia-de su forma de pensar' --que no es de 
caso examinar ahora-- determinaron que al «ser. considerado 


'" el Presupuesto Nacional meses atrás no pudiera resolverse en 


plenitud el tema vinculado: con la Universidad. 


En este momento tenemos una nueva instancia. er la cual 


- las. autoridades de la Universidad han abordado aspectos que 


son fundamentales, en los cuales en buena medida está com- 


prometido su destino y a los que es necesario enfrentar con 


- decisión y determinando prioridades dentro de lo que sea po 


sible y según corpenpentas 
-2 


Se han aportado, a través de documentos escritos ' que . 


días atrás nos fueran suministrados como asimismo a través 


de exposiciones de denso contenido formuladas en eel día de 


_ hoy, elementos de suma importancia que a todos nos interesa 
-Ccalibraf y examinar para luego proyectarlos a las concepcio 


nes ia que se dee en: esta ELO de Cuentas. 


. Por eso estimamos perfectamente oportuno que en el día 
de hoy sólo examinemos los artículos 270 y 271 dejando para 
una oportunidad ulterior, dentro de dos o tres días, el exa 
men detenido del conjunto de:las proposiciones que han sido 
formuladas y evaluar,. a la luz del carácter general de esta 


Rendición, .la determinación de prioridades que permitan asig 
nar a la Universidad de la República los recursos suficien-- 


tes para que siquiéra parte de los objetivos fundamentales .: 


que debe cumplir en-bien de la República puedan ser efecti- 
vamente. concretados. Hay algunos elementos de fóndo que di- 


cem relación con aspectos sustanciales de la recuperación na 
. citbnal que tódos tenemos: la obligación de atender. Por tan=" 
: Ey es necesario un examen pe añtentaa, de hi conjunto. de . 
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elementos que har “sido RECAM. . en el ica de este pro 


yecto. Por tanto, vamos a dar nuestro apoyo a la moción for= 


mulada por el señor Senador Batlle. 


SEÑOR AGUIRRE. - Deseo “expresar má SETA con YE propues 
to por el señor Senador Batlle y, en general,.con las manifes 
«taciónes vertidas por'los señores Senadores García. Cósta y RO. 
dríguez Camusso. Sin per Uco :de ello, quiero cad dos pun= 


: tualizaciones. 


- “La. primera refiere a lo pro por. «lL "señor Decano de ] 
- la Facultád de Derecho,-con relación a las disposiciones pro-  .. 
puestas en el 'proyecto elevado por la Universidad en. cuanto.a ' 
la autónomía financiera de ese ente docente. 2 E > e 


Recordarán- los señores sliabiós de: la Comisión queen opor 
tunidad del tratamiento presupuestal y en presencia de los re 


_presentantes de la Universidad, este tema fue- planteado porel 


entonces Decano de la Facultad de Derecho, doctor Pérez Pérez, 


quien hizo llegar un' documento de carácter” jurídico aus 


do el Encinas de esa posición, 


En aquella cesión paa” "mi coincidencia con esa aspi=- 


ración de la. Universidad, lo que reitero en este momento, más 
allá del contenido concreto de las” disposiciones propuestas ,. 
que _en algún caso podrán modificarse o considerarse superabun 


" dantes. Lo que me interesa reafirmar es el concepto de que en 
mi. opinión es absolutamente exacto-lo que sostiene la Univer= , 


sidad, es decir, que de acuerdo al alcance constíitucioñal su 


autonomía sólo está sujeta.al contralor del Tribunal de Cuen= 
tas y no ál de ningún otro organismo público; más allá del fun 
damento práctico expuesto y de la realidad de que aunque . se”. 
acceda a la sanción de estas id ello ho ¿qanerad PANguDa 


nueva FEogación al Esuados 


- En segunda lugar quiero decir que no comparto lo expresa- 
do por.el señor Senador Batlle cuando sostiene que lo dispues : 


to por el artículo 56 de este proyecto no tiene poraue exten= ES 
derse a los : funcionarios - de la Universidad. 


Dejo de 1305: lo réferente a las otras dos dlaponicionies 


- Citadas, que dicen relación con la situación «de los. PSEAONA, E 
rios del Ministerio de Salud Pública. ¿ _ 
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Repito que de la lectura ita del artículó 56 de este 


texto que se nos propone parece evidente que no hay ningún fun 


damento lógico para excluir a los funcionarios de la Universi 
dad de la República, Aquí sólo se dejan de lado a los funcio- 
narios de tres Ministerios: el de Defensa Nacional, el del In 
terior y el de Salud Pública, por la circunstancia especial de 
que tienen un sistema de atención de lasalud particularmente pre 
visto por otras normas. De modo que aquí están amparados to- 
dos los funcionarios de los organismos comprendidos eén el ar- 
tículo 220 de la Constitución y Jos de la Administración Na- 
cional de Enseñanza Pública --los de Primaria, los de Secunda--. 


ria y los de la ex UTU-- que “son muchos miles de muchos más que . 


los de la Universidad de la Repfííblica. 


. Entonces, parecería que la exclusión de los funcionarios 
de la Universidad.de la República obedece a una: discrimina= 
ción que no tiene ningún fundamento .]Jógico. Creo que . asiste 
plena razón a este organismo cuando reclama que esta partida 
de N$ 700 por funcionario, actualizable por los mecanismos que 
la propia Ley PEOIUPIeREn prevé, debe hacerse extensible : a 
sus funcionarios, j 


SEÑOR VILLAR.- Deseo explicar cuál es nuestra preocupación en 


. Cuanto a los'artículos 187 y 192, el primero de los cualestra . 


ta de compensar a aquellos funcionarios que actíían en rela- 
ción directa con los pacientes y “el segundo, de una compensa- 


ción extraordinaria por tumplir horario Hocturno. : 


En el momento actual enfrentamos una situación crítica con 


_el personal de enfermería 'que. percibe salarios mucho más al- 


tos en la actividad privada que en el Hospital de Clínicas, lo 


que permanentemente origina renuncias por parte de .enfermeros 


y auxiliares, y que haya as vacantes il no han paitdo mr 


"PENYSOLOAs 


Si estos' “artículos se aplicara «eloirsonte al Ministe 


. rio de Salud Pública también los funcionarios del Hospital de 


Clínicas quedartan en una situación desventajosa con relación 


a los pertenecientes a los organismos asistenciales dependien 


tes de esa Secretaría. Entendemos que estos artículos contem- 
plan compensaciones justas y que son válidos los argumentosda 
dos por otros organismos para el caso del Hospital deClínicas, 
Por lo tanto, sería injusto que los funcionarios de esta de- 


pendencia no percibieran estos beneficios, lo que haría más 


crítica la situación respecto de los enfermeros y auxiliares. 


“SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Deseo aclarar que al apoyar la mo- 


ción del señor Senador Batlle :en cuanto:.a tratar en el día de 


hoy sólo. los A 270 y Mili proteins: reservar para una 


hrm, 1 q 


ulterior oportunidad nuestra opinión sobre los demás aspactos 

que han sido manejados, tanto con respecto a artículos inclui 

dos en el proyecto, como a planteos formulados por las autori 7 
dades universitarias. de 


y ' "Por esa razón es que hoy no me quise referir concretamen- da f 
És te a esos otros artículos y sí daremos nuestra opinión, como a 
A , do hicimos cuando se consideró el Presupuesto de Salud Públi- 
ca en el momento en que nos aboquemos a considerar. en su con= 
junto la situación de la Universidad. ' 


Y : : e 

, SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa lo entendis' así. Se EEES de apla- á 
z - Zar la consideración de todos los artículos y proposiciones for 
E muladas por la Universidad, con + acepción de los dos que fiqu * o 0 
E ran en el repartido. 

¿ Si no se e uso de la palebra, se va a votar. la nocifnde 

$ aplazamiento. 

do e 

E (Se votas) Pr h A 

a 10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD, ' 

“b En consideración el artículo 270. . 

| 


Si no se hace uso dé la palabra, se va a votar.! * 


(Se vota:) 


10 en 10. Afirmativa, UNANIMIDAD. | 


OS E A 


O A 
. % 


- 26 - 


En consideración el artículo 271. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. - 
(Se vota:) 
10 en 10. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


El señor Rector y los demás integrantes de esta. delega-... 
ción serán invitados en su oportunidad -para tratar los temas - 


h pendientes. 


(Se retiran de Sala el señor Rector. de la Universidad de - 
la Replblica, contador Samuel Lichtensztéjn y asesores) ' * 


(Entran a Sala los integrantes del Consejo Directivo Cen 


.tral de la Administración Nacional de Educación Pública) 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión de Presupuesto tiene el agra- 
do.de recibir a los señores integrantes del Consejo Directi- 
vo Central de la Administración Nacional de Educación Pública. 


La Mesa considera apropiado otorgar la palabra al señor 
Presidente de dicho organismo a los efectos de realizar una” 


: exposición previa sobre el tema si ese es su deseo. : 


SEÑOR PIVEL DEVOTO.- Voy.a ser muy breve, señor Presidente. -. 


El Consejo Directivo Central elaboró su proyecto de Pre- 
supuesto y lo remitió al Ministerio de Economía y. Finanzas el 
30 de junio del año en curso. Al formular este proyecto se 


ciñó estrictamente a lo que debe ser adecuado para la Rendi- E 
. ción de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal. * A 


; Las aspiraciones formuladas allt,. a juicio: del CoN. 
han sido contempladas en el Mensaje enviado por el Poder Eje 


cutivo al Parlamento en los artículos 54, 56, 268 y 269, 


- En el artículo 54 el. proyecto contempla los problemas de 
la presupuestación de los restituidos contratados; en el ar- 
tículo 56, -la prima de salud 'a los ' funcionarios del Ente¿z .en 
el 268, rubro sueldos, el aumento que se había proyectado en 
su oportunidad; y en el artículo 269, el monto requerido pa- 
ra el plan de inversiones. p he e 


TN AA 


E O 


+ 


E es bano Se 


-” sola. 


Las Cifras para cada uno de esos casos son lara siguientes: 
N$338:562.000 para el artículo 56; N$938:880.900 a el ary 
tículo 268 y N$325:000.000 para el artículo 269. 


El Consejo estima que el Poder Ejecutivo ha contemplado las 


operaciones. formuladas en el proyecto. remitido en la ocasión 
“ya citada. : : á 5,0 


- SEÑOR PRESIDENTE. - La Mntalón recordarg' que el artículo 54 


ha sido desglosado para, ser considerado en una odasión 4nEes 


rior. En cambio, el artículo s6 ya ha sido aprobado. el 


EÑe consideración el artículo 268 del “Inciso 25, que dices. 


"Increméntase el rubro 0 | Retribución de servicios persona 
les en N$938:880.900 (nuevos pesos novecientos treinta y ocho 
millones ochocientos ochenta mil novecientos). 

De dicha partida sólo se podrá utilizar para el ejercicig 


1986 N$420:000. 000 (nuevos pesos cuatrocientos veinte miy 


1lones). S 


La ntiatsacis Nacional de Educación Pública “distrir. 


buirá dicha partida entre los distintos programas, subxru- 
“bros y renglones según corresponda, dando cuenta 'a la Asam 


blea General y e a la Contaduría ús de 13 


Nación". 


SEÑOR AGUIBRE.- Deseo pranbese una cuestión de carácter gram 


tical: 


En el segundo párrafo de este artículo se dice "dicha par-. 


tida sólo se podrá USLAAAeE” En realidad, debería decir “se 
podrán utilizar". o AA "EE 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si nó se paa uso de la palabra se va a vo 


- tar el artículo.con la Sortección sugerida por el señor Sena? * ld 
. dor Aguirre: : 


2 


Be votas] 
9-.en 9. Afirmativá. UNANIMIDAD. '- 


SENOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Señor Presidente: nosotros tenemos 
una preocupación derivada de la situación que está planteada 


. 


en la Enseñanza, en lo que tiene que ver. con el ae de 
Partidas. : : ) ; : 


» 
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Se ha hecho público que de la partida de gastas -- excluida 
. ES alimentación escolar e inversiones que en el caso de Primaria 
2. 0 alcanzan a N$1.128:000.000-- en el primer semestre sólo se han 
z recibido N$135:000.000. Además, de la partida de alimentación 
de los N$378:000.000 correspondientes al año en curso,  sola- 
mente se habrían recibido N$83:000.000, salvo que en estos úl 
3 timos días se hubiesen producido modificaciones importantes al 
á respecto. A este ritmo se necesitarían varios años para que En 
. señanza Primaria pudiese obtener --en partidas de tanta signi 
¡ ficación tanto en to humano como én lo. social-- aquello “que. 
: 3 e le corresponde. No creemos que este sea el ritmo normal de' en 
p? trega por parte del Poder Ejecutivo.. 
H 


En esta Rendición de Cuentas en que vamos a acompañar el 
ga : otorgamiento de recursos que estímamos absolutamente . indispen 
AS sables y que son por montos que, por otra parte, no van a po- 

É ; der cubrir las expectativas lógicas que todos tenemos en ra- 

E .zón de las notorias penurias financieras, nos preocupa que es 

ss $ ta situación que ha tomado estado público responda - a hechos 

¿Je . reales. Es así que; en. oportunidad de considerar esta Rendi- 

E ción de Cuentas y de tomar contacto-con las autoridades de la ; 
educación pública, quisiéramos obtener alguna precisión .al res 
pecto, que nos permita tomar un conocimiento más actualizado -. 

a sobre los CUBEON para Enseñanza Primaria a que me he. '“referí- 
Pue E do. : 


SEÑOR PIVEL DEVOTO.- ¿El señor Senador se refiere a la ejecu- 
' ción presupuestal? 'El Consejo Directivo Central y los Conse- ” 
. jos Desconcentrados son muy atentos a la formulación de las 
"respectivas planillas de gastos. Después viene el trámite en. 
+ Ja Contaduría General de la Nación pero eso ya no atañe ni al 
Ente Central ni a los desconcentrados sino que está en la 6r- 
bita del Poder Ejecutivo. O sea que no podemos ir más-allá de 
lás reiteradas. peticiones que hacemos encareciendo la conye- 
niencia de que las planillas de gastos "estén al día. En 'este 
sentido hay una absoluta unanimidad de criterios entre el En- 
te Central y los desconcetrados, pero no está dentro de reja 
tras potestades la de acelerar esos pagos. ' 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.-. Nosotrós hemós planteado esta situa 
ción,aprovechando la presencia de las autoridades de la Énse- 
ñanza abriendo la posibilidad de que, en caso de que la infor ' 
mación no fuera correcta, nos hicieran la rectificación . co- 
rrespondiente. Naturalmente,: la responsabilidad de la entrega, * 
así como la demora o no en cumplir con las necesidades de la 
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" SEÑOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA y FINANZAS. = Señor Presidentes 
vamos a referirnos a lo que hace a la órbita del Ministerio o 
Sea, a la Contaduría - General de la Nación y a la. Tesorería. . 
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Enseñanza. y con las previsiones oicuadas atada de 


pende del Poder PO y no de os ALEONLCAnen de la Ense-: de 
, ñhanza. 4 aa 


SEÑOR PIVEL averora Debo aclarar á los señores Senadores que 


las planillas. referidas a sueldos : y asignaciones se cobran pun 


tua lmente . 


. 


3 En. el correr de los ' últimos áfas la señora Ministra de Edu-. pul 


cación y. Cultura ños hizo saber su preocupación ante 'versio- 


nes que planteaban lo que hace unos momentos señaló el señor 
Senador Rodríguez Camusso. Al respecto debemos decir que, a la. 
fecha, no existe ninguna orden pendiénte de pago ni en la Con : 


- taduría ni en la Tesorería. Es más; se han reforzado ' los cu= 


- pos financieros para átender los gastos ordinarios. Los gas-. 
tos.de alimentación han sido-.objeto de un vea tamiento espe- : 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el artículo 269. . 


cial POS extracupo financiero. . . y 


En definitiva, estamos al día. 


SEÑOR GAMBOGI.- Quiero complementar ura información que ya es 


tá en conocimiento de los señores Senadores. El -año pasado hu 


bo una donación de FAO y también de alimentos de parte de va= 
rias instituciones. Primaria no agotó esa donación en el co 
rrer de 1985. Quiere decir que en los primeros meses de este 
año, todavía existía en despensa una gran cantidad de esos ali 
mentos que fueron repartidos, pero que a esta' altura deben es 
tar ya por agotarse. Es posible que durante el mes en curso, 


"Primaria solicite una partida de dinero pará hacer frente. al 


rubro alimentación. Con respecto a los alimentos, . ¿Se nos con- 
téstó que estaban en vías. de extinguirse. - : 


“SEÑOR PRESIDENTE.- El artículo 269 dice: oca na ? 
vos pesos 325: 000.000 (nuevos pesos trescientos veinticinco mi , 


_llones) anuales, las pea para inversión PRESO en los 


años 1986 a. 1989". 


Se vaa votar... E E 


e ls é 


EN 


id vota:) pe e Bo e E A 
h 7en 8. Afirmativa, o li > | 
li Quedan aprobados los artículos correspondientes al CODICEN. 


La Comisión agradece al señor Presidente y señores “miembros -J. 
del Consejo, el apoyo prestado a nuestro trabajo. E j 


+: “(sé retiran de Sala. los señores integrantes del CODICEN) . 


La Mesa informa a la Comisión qué mañana a Ja hora 15 po E 
tirán el Ministerio de Trabajo y AA DRA, Social y el Dc REE E 
Previsión Social. o. AS 


Se van a votar las Actas No3. a7. 88 y A 


d (se vota: ) 


7 en Yo. AELEMMÉLOS. UNANIMIDAD.” 


“Se levanta la sesión hasta mañana a las 15 horas.>. 


e 


e 


hi . 
SD: 0 lr amó ci 


